
 

  

CITTÀ DI MONSELICE 

Provincia di Padova 
Piazza San Marco 1 – 35043 Monselice 

tel. 0429786911 fax 042973092 
www.comune.monselice.padova.it - pec: monselice.pd@cert.ip-veneto.net 

  
 

1 

CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO 

 
PROCEDURA APERTA, AI SENSI DELL'ART. 60 DEL D.LGS. N. 50/2016, 

PER L'APPALTO DEL SERVIZIO DI SEPPELLIMENTO, MANUTENZIONE, APERTURA E CHIUSURA DEI CIMITERI 
COMUNALI E OPERAZIONI DI POLIZIA MORTUARIA ANNI 2022/2025 

 
CODICE CIG: 918833236F 

  

Art. 1 – OGGETTO DELL’APPALTO 

L’appalto ha per oggetto la gestione dei servizi cimiteriali esistenti nel territorio del Comune di Monselice e 
precisamente: 

- Cimitero del capoluogo di via Orti 
- Cimitero di Monticelli 
- Cimitero di San Cosma 

- Cimitero di Ca' Oddo 

- Cimitero di San Bortolo 

 

Le prestazioni richieste nel presente appalto comprendono servizi di custodia, di manutenzione del verde 
cimiteriale, di pulizia e manutenzione ordinaria dei cimiteri e di igiene ambientale nonché lo svolgimento delle 
operazioni di Polizia Mortuaria. 

Il servizio dovrà essere svolto con perizia e diligenza, in conformità alle disposizioni contenute nel T.U. delle 
leggi sanitarie approvato con R.D. 27.07.1934 n. 1265 e ss.mm.ii. del Regolamento Generale di Polizia 
Mortuaria - approvato con D.P.R. 10.09.1990, n. 285 e Circolare Ministero della Sanità 24.06.1993, n. 24 e s.m.i., 
Circolare Ministero della Sanità n. 10/1998, D.P.R. n. 254/2003 al vigente Regolamento Comunale di Polizia 
Mortuaria, oltre a quanto riportato nel presente Capitolato Speciale d'Appalto e negli atti richiamati. 

Tutte le operazioni e le attività amministrative dovranno essere svolte d’intesa con l’Ufficio Servizi Cimiteriali e 
con l’Ufficiale di Stato Civile. 

Le attività del servizio oggetto di appalto da svolgersi nei cimiteri del Comune di Monselice (Centrale, 
Monticelli, San Cosma, Cà Oddo e San Bortolo) sono: 

- apertura e chiusura dei cimiteri comunali, in caso di guasto delle aperture automatiche, con reperibilità di 
personale per eventuali emergenze; 

- pulizia programmata dei servizi igienici, compresa la fornitura di sapone, carta igienica e asciugamani; 

- servizi vari di pulizia all’interno del perimetro cimiteriale e delle aree di pertinenza; 

- lavori complementari quali ad esempio, riparazione e/o sostituzione di rubinetterie, maniglie, corpi 
illuminanti, ecc.; 

- fornitura di annaffiatoi, scope e palette; 

- sfalcio e manutenzione di aree verdi (aiuole, siepi, arbusti, alberi, ecc.), diserbo dei viali, fornitura di fiori in 
ciotole in occasione della commemorazione dei defunti; 

- operazioni cimiteriali necessarie alla movimentazione dei defunti all’interno del cimitero (inumazione, 
tumulazione, esumazione, estumulazione, traslazione); 
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- fornitura di lastre in marmo e cippi segna fosse; 

- fornitura di croci in legno per campi comuni; 

- manutenzione ordinaria dell’impianto idrico a servizio degli utenti con ripristino funzionalità dei numerosi 
punti approvvigionamento acqua; 

- manutenzione ordinaria e pulizia quotidiana dei servizi igienici, ove presenti, e degli impianti idrico-sanitari 
e fognari; 

- manutenzione ordinaria della rete di raccolta e smaltimento acque meteoriche; 

- manutenzione ordinaria dei cancelli manuali ed automatizzati, compresa la regolazione dei tempi di 
apertura in occasione del cambio di orario stagionale; 

- verifica dello stato ed eventuale manutenzione/sostituzione delle scale mobili cimiteriali; 

- raccolta e conferimento dei rifiuti nei contenitori forniti dal gestore della raccolta nel territorio comunale; 

- sgombero neve e spargimento di prodotti antigelo nei percorsi pedonabili/carrabili interni; 

- espletamento delle funzioni amministrative collegate ai servizi oggetto dell’appalto in stretto contatto con 
l’Ufficio Servizi Cimiteriali (ad es. ritiro documenti accompagnatori del feretro, compilazione di tutte le 
operazioni cimiteriali effettuate, consegna urne cinerarie); 

- coordinamento con l’ufficio patrimonio (ufficio tecnico) per eventuali problematiche di tipo manutentivo; 

- sostituzione lampadine per illuminazione votiva; 

- verifica periodica del funzionamento delle luci e censimento/aggiornamento degli allacciamenti per 
illuminazione votiva. 

I servizi cimiteriali oggetto della fornitura possono sinteticamente essere così riassunti: 

- SERVIZIO CIMITERIALE (in senso stretto): comprende le operazioni cimiteriali riguardanti l’inumazione, 
esumazione, tumulazione, estumulazione, traslazione, disposizione ceneri, ricognizione sepoltura in loculo, 
interventi di ripristino per l’usabilità dei manufatti, fornitura cassette di zinco e cofani in cellulosa, 
manutenzione campi di inumazione, apertura e chiusura cella mortuaria e apertura e chiusura dei 
magazzini o locali di collocamento dei quadri elettrici per le manutenzioni; 

- SERVIZIO DI CUSTODIA E SORVEGLIANZA DEI CIMITERI:  si intende il servizio funzionale di controllo delle 
entrate e delle uscite di feretri, resti mortali o ceneri e della loro collocazione in ambito territoriale 
comprendente anche l’attività amministrativa e il ritiro dei documenti accompagnatori del feretro, la 
verifica dei pagamenti delle operazioni cimiteriali e l’esatta compilazione dei registri cimiteriali; si intende 
compreso anche il controllo dell’accesso degli utenti durante l’orario di apertura al pubblico. 

- SERVIZIO DI MANUTENZIONE DEL VERDE DEL CIMITERO: comprende l’insieme di attività volte a garantire 
un consono livello di decoro estetico, funzionale e agronomico delle aree verdi interne ed esterne di 
pertinenza; 

- SERVIZIO DI MANUTENZIONE ORDINARIA: comprende l’insieme delle attività generali necessarie al 
mantenimento in perfetta efficienza delle aree e dei manufatti cimiteriali, oltre che di tutte le strutture e 
impianti dedicati all’utenza e di tutti gli spazi e impianti dedicati all’utenza interni ed esterni all’area 
strettamente cimiteriale (parcheggi, aree di sosta per i fruitori, ambiti di accesso alle aree cimiteriali). 
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Le predette attività avverranno in piena autonomia da parte dell’appaltatore, senza che vi sia la diretta 
partecipazione di lavoratori comunali o di terzi incaricati, pertanto i rischi da interferenza di cui all’art. 26 del 
D.Lgs. 81/2008 non sussistono nel caso in esame e i conseguenti costi per eliminarli o ridurli sono pari a zero. 
Nel caso in cui il Comune provveda ad effettuare lavori o interventi nelle aree cimiteriali tali per cui detti rischi 
possano concretizzarsi, le misure di prevenzione e protezione atte a eliminarli o ridurli saranno previste in sede 
di pianificazione degli stessi. 

Art. 2 – CLASSIFICAZIONE, DURATA, PROROGA E RINNOVO DEL SERVIZIO 

Categoria principale: 

CPV 98371110-8 (Servizi cimiteriali) 

L'appalto del servizio ha la durata di anni tre a decorrere dalla data dell’affidamento del servizio, con eventuale 
possibilità di rinnovo, per ulteriori anni tre, ai sensi degli artt. 35, comma 4, e 63, comma 5, del D.Lgs. n. 
50/2016, alla scadenza contrattuale alle stesse condizioni o più favorevoli per l'Amministrazione Comunale e ad 
insindacabile giudizio della stessa. 
Qualora il committente non eserciti la predetta facoltà, il contratto alla scadenza si intende risolto fra le parti 
senza formale disdetta. É escluso qualsiasi rinnovo tacito. 
L'Amministrazione Comunale si riserva la facoltà, previa comunicazione scritta, di richiedere all'Appaltatore una 
proroga tecnica del contratto in corso, ai sensi dell'art. 106, comma 11, del D.Lgs. N. 50/2016, finalizzata 
all'espletamento o al completamento delle procedure del nuovo appalto del servizio. La proroga contrattuale 
sarà subordinata ad atti autorizzativi emessi dall'Amministrazione Comunale agli stessi prezzi, patti e condizioni 
di cui al contratto in essere. 
 
La Stazione appaltante si riserva di dare avvio all’esecuzione del contratto con l’aggiudicatario, in via 
d’urgenza, anche in pendenza della stipula del contratto. 

 

Art. 3 – IMPORTI PREVISTI PER L’ESECUZIONE DELL’APPALTO 

L'importo a base d'asta per l’intera durata dell’appalto è stabilito in complessivi € 519.345,00 (diconsi euro 
cinquecentodicianovemilatrecentoquarantacinque/00) oltre Iva ai sensi di legge, così distinto: 
- € 517.245,00 (diconsi euro cinquecentodiciasettemiladuecentoquarantacinque/00) per servizi in appalto 
soggetti a ribasso; 
- € 2.100,00 (diconsi euro duemilacento/00) per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso. 
 

Il contratto è stipulato in parte “a corpo” e in parte “a misura”, ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettere dddd) e 

eeeee) del D. Lgs. 50/2016, con applicazione della percentuale di ribasso del migliore offerente all’elenco prezzi 

unitari posto a base di gara. 
 
Ai sensi dell’art. 23 comma 16 del Codice, l’importo posto a base di gara comprende i costi della manodopera 
che la Stazione Appaltante ha stimato in euro 387.933,75, pari al 75% dell’importo a base di gara. 

I costi della manodopera e gli oneri aziendali concernenti l'adempimento delle disposizioni in materia di salute 
e sicurezza sui luoghi di lavoro (costi di sicurezza interni) relativi all'esercizio dell'attività svolta dall’affidatario 
dovranno essere indicati nell’offerta economica. 

L’importo di aggiudicazione sarà determinato sulla base del miglior prezzo offerto in ribasso rispetto 
all'importo posto a base di gara, a cui verrà aggiunto l’importo degli oneri di sicurezza non soggetti a ribasso. 
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Gli importi così determinati sono da intendere onnicomprensivi delle spese generali, dell’utile d’impresa e di 
qualunque costo e/o onere, espresso o non, per la perfetta esecuzione di quanto previsto nel presente 
appalto ad esclusione della sola IVA. 

Tutti i servizi previsti nel presente appalto, le forniture di materiali, le prestazioni in economia diretta ed i 
noleggi saranno valutati sulla base dei prezzi unitari offerti. 
I prezzi unitari comprendono tutte le spese per i mezzi d'opera, le assicurazioni di ogni specie, carichi, trasporti 
e scarichi di ascesa e discesa, attrezzature e dispositivi ed ogni onere per garantire la sicurezza (dotazioni, 
formazione, ecc.) dei lavoratori e quanto occorre per eseguire il lavoro a regola d'arte. 
I prezzi unitari dell'allegato elenco si intendono fissi, invariabili ed indipendenti da qualsiasi eventualità e 
circostanza di qualunque natura che l'appaltatore non abbia tenuto presente. 
 
Art. 4 – CARATTERI E MODALITÀ DI CONDUZIONE DEI SERVIZI 
Tutti i servizi descritti dal presente Capitolato sono da considerarsi, ad ogni specifico effetto, servizi pubblici e 
costituiscono attività di pubblico interesse che per nessun motivo dovranno essere sospesi o abbandonati, 
salvo cause di forza maggiore. La Ditta è tenuta a dare inizio alle attività garantendo la continuità, efficienza e 
funzionalità dei servizi affidati e a condurre gli stessi con la massima diligenza del “buon padre di famiglia” ai 
sensi dell’art. 1176 del Codice Civile. In caso di arbitrario abbandono o sospensione dei servizi in oggetto, la 
Stazione Appaltante potrà sostituire l’appaltatore per l’esecuzione d’ufficio a spese dell’inadempiente, oltre 
all’applicazione delle sanzioni e a quant'altro previsto nel presente Capitolato. La Ditta ha l'obbligo di 
segnalare immediatamente tutte le circostanze e i fatti che, rilevati nell'espletamento dei servizi, possano 
pregiudicare il regolare svolgimento degli stessi nonché eventuali disfunzioni e/o inconvenienti che si 
dovessero verificare. 

 

Art. 5 – DESCRIZIONE DEI SERVIZI DI CUSTODIA E SORVEGLIANZA; SERVIZI DI GESTIONE DEL VERDE 
CIMITERIALE; SERVIZI DI PULIZIA, SERVIZIO DI GESTIONE RIFIUTI E SERVIZI DI MANUTENZIONE. 

 
Servizio di custodia e sorveglianza. 
 
Per il servizio di custodia, l’aggiudicatario dovrà: 
- assicurare la presenza di personale adeguato, per capacità e per numero, allo svolgimento delle attività 

richieste, specificatamente formato, addestrato e attrezzato nel rispetto delle vigenti normative in materia 
di sicurezza e igiene e verifica giornaliera dello stato di tutti i cimiteri; 

- conservare per ogni feretro ricevuto presso i cimiteri comunali, l’autorizzazione rilasciata dall’ufficiale di 
Stato Civile, ricevere e consegnare le salme e adempiere alle operazioni amministrative collegate quali ad 
esempio: il controllo dei documenti accompagnatori della salma (permesso di seppellimento, 
autorizzazione al trasporto, verbale di cremazione e comunicazioni di eventuali pagamenti); 

- annotare su apposito registro i dati riguardanti ogni feretro inumato, tumulato e cremato, nonché le 
relative variazioni secondo le modalità indicate all’art. 52 comma 2 del D.P.R. 10 settembre 1990 n. 285. 

 
Il servizio di sorveglianza comprende le presenti prestazioni: 
- tenuta delle chiavi dei cancelli di accesso al cimitero e degli eventuali altri locali presenti e dotati di chiusura 

a chiave (es.: servizi igienici, spogliatoi, magazzini, uffici, ecc…) ; 
- apertura e chiusura dei cancelli, da garantire per tutto l'anno, per l'accesso del pubblico negli orari previsti 

dall’Amministrazione Comunale nel caso di malfunzionamento delle aperture automatizzate. Sarà cura 
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dell'appaltatore garantire l'uscita in condizioni di sicurezza degli utenti eventualmente presenti all'interno 
dei cimiteri all'orario di chiusura dei cancelli; 

- osservanza del decoro dei cimiteri e segnalare tempestivamente alla S.A. ogni situazione, qualora 
riscontrata, di alterazione dell’ordine dei cimiteri; 

- obbligo della segnalazione di eventuali situazioni di pericolo, che si dovessero rilevare all'interno del 
cimitero, e attivazione di tutte le misure necessarie per segnalare il pericolo e/o circoscrivere il luogo con 
opportuna segnaletica e, in ogni caso, garantire la pubblica incolumità in attesa dell'intervento definitivo; 

- effettuazione di controlli periodici per la presenza di favi di vespe (es. vespa comune, calabrone, vespa di 
terra ecc.) o api. Nel caso di presenza di favi, anche su segnalazione, è necessario intervenire per la loro 
esportazione. In presenza di uno sciame di api è necessario contattare persone esperte, come gli apicoltori, 
che sono in grado di rimuovere gli insetti in sicurezza e senza danneggiarli. 

 

Il personale di custodia dovrà provvedere ad effettuare sopralluoghi periodici, anche nel perimetro esterno dei 
cimiteri, tendenti a verificare lo stato di manutenzione e di decoro complessivo del cimitero, l'eventuale 
presenza di danni particolari (ad es.: distacco di intonaci, infiltrazioni di acqua, funzionamento dell'impianto 
elettrico, intasamento di scarichi, ecc) ed eventuali altre necessità. La rilevazione di eventuali problematiche 
deve essere tempestivamente comunicata alla Committente. 

Il sopralluogo tende ad evitare che situazioni di cattiva manutenzione che si consolidano nel tempo 
provochino danni tali da richiedere interventi di straordinaria manutenzione o ristrutturazione. 
 
L’orario di apertura e chiusura dei cimiteri è stabilito dall’Amministrazione Comunale ed attualmente è così 
dettagliato: 
 
 

Cimiteri Giorni di apertura 
(comprese le festività) 

orario invernale 

(dal 1° ottobre al 31 marzo) 
orario estivo 

(dal 1° aprile al 30 settembre) 

Cimitero di Monticelli 
Cimitero di San Cosma 

Cimitero di Ca' Oddo 

Cimitero di San Bortolo 

tutti i giorni  
 

dalle ore 08.00 alle ore 17.00 dalle ore 08.00 alle ore 19.00 

Cimitero del capoluogo  
di via Orti 

lunedì  
martedì 
giovedì 
venerdì 
sabato 
domenica 

dalle ore 08.00 alle ore 17.00 dalle ore 08.00 alle ore 19.00 

mercoledì dalle ore 14.00 alle ore 17.00 dalle ore 14.00 alle ore 19.00 

 
In situazioni di straordinaria urgenza sanitaria gli orari di apertura dei cimiteri potranno subìre variazioni: tali 
eventuali variazioni dovranno intendersi ricomprese nel servizio ordinario con i costi di aggiudicazione. 
Eventuali chiusure straordinarie potranno verificarsi in occasione dell’esecuzione di particolari operazioni di 
polizia mortuaria che, per ragioni di sicurezza di visitatori ed operatori, richiedano tale misura. 

 
Servizi di manutenzione, pulizia e gestione del verde 

 
La Ditta appaltatrice dovrà curare, con propria attrezzatura e personale, la manutenzione ordinaria e la 
costante pulizia dei cimiteri per mantenere le aree verdi, i percorsi pedonali e, in generale, tutte le aree non 
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occupate da sepolture all’interno e di pertinenza dei cimiteri, in condizioni ottimali di conservazione e decoro, 
provvedendo: 
a) allo sfalcio dell'erba di tutte le aree cimiteriali tenute a prato con cadenza almeno quindicinale e comunque 

secondo la necessità nei diversi periodi dell’anno e alla manutenzione di siepi, piante ed essenze arboree 
anche nelle aree esterne di pertinenza dei cimiteri destinate a parcheggio e a verde di rispetto; 

b) all'estirpazione/diserbo (se necessario) dell'erba su tutta l'area cimiteriale non destinata a prato, ivi 
compresa quella tra le fosse a terra almeno tre volte l’anno; per tale attività è consentito anche l'uso di 
diserbanti purché conformi alle vigenti norme in materia. Per quanto riguarda la scelta dei prodotti, le 
modalità dei trattamenti, la tenuta dei relativi registri e le norme di sicurezza, la ditta appaltatrice dovrà 
preventivamente accordarsi con l'Ufficio Ambiente; 

c) alla potatura di contenimento annuale di tutte le piante (anche ad alto fusto) site sia nelle aree cimiteriali che 
nelle parti esterne prospicienti le mura di cinta e alla manutenzione costante delle piante da fiore; 

d) al riordino di viali e vialetti all'interno dei campi, mediante zappatura e/o rastrellatura, con sistemazione 
degli ambiti riservati alle tombe a terra, da effettuarsi almeno una volta l’anno e comunque almeno in 
occasione della ricorrenza annuale dei defunti, e alla sostituzione delle croci in legno deteriorate delle 
sepolture provvisorie; 

e) alla raccolta stagionale di foglie secche e al lievo, ogni qualvolta si rende necessario, di fiori e piante 
appassite e secche, che deturpano il decoro dei cimiteri; 

f) allo svuotamento, ogni qualvolta siano pieni, dei cestini contenitori dei rifiuti; 
g) allo spazzamento, almeno due volte la settimana, dei marciapiedi, dei viali, portici ed altri spazi comuni; 
h) alla pulizia, in autunno e primavera, delle caditoie installate per lo smaltimento dell'acqua piovana dalle aree 

pertinenti ai cimiteri; 
i) allo sgombero della neve da viali e marciapiedi e la distribuzione del sale antigelo (fornito dal Comune) su di 

essi, sui percorsi pavimentati soggetti ad intemperie, sulle scale esterne e tutte le aree sensibili; 
l) al riordino immediato delle aree interessate da esumazioni ordinarie e straordinarie per sgombero area 

cimiteriale; 
m) all'esecuzione di ogni e qualsiasi altro lavoro, non specificato ma necessario, per tenere in ordine, pulito e 

nel massimo decoro i cimiteri. 
n) alla fornitura ad inizio contratto (almeno 5 annaffiatoi da 4 litri per ogni punto di presa d’acqua) e alla 

sostituzione degli annaffiatoi rotti o mancanti qualora necessario e la fornitura di scope, palette e bidoni (da 
100 L) nei vari punti di raccolta concordati ed identificati; 

o) al lavaggio meccanico dei corridoi pavimentati dei cimiteri almeno due volte all’anno. 
 
L'Ufficio Servizi Cimiteriali procederà periodicamente a controlli al fine di accertare la presenza e il censimento 
delle attrezzature, il loro stato, la buona e corretta esecuzione della pulizia e della manutenzione dei cimiteri, la 
presenza di eventuali rifiuti speciali depositati nell’area di stoccaggio temporaneo, redigendo apposito verbale 
relativo ai sopralluoghi effettuati. 

Servizi di pulizia: 

 
Il servizio ha l'obiettivo di mantenere puliti e decorosi, nonchè fruibili gli spazi comuni, i percorsi, i portici, ecc.  

Si attua mediante: 

- pulizia e disinfezione giornaliera di tutti i servizi igienici esistenti nei cimiteri; 
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- pulizia manuale e/o meccanica di tutte le parti inghiaiate o asfaltate interne al cimitero, avendo cura di 
raschiare, ove necessario, asportando erbacce, graminacee e riassetto del tutto, una volta la settimana e 
comunque in base alle necessità dettate dall'igiene e dal decoro dei luoghi; 

- pulizia (integrativa del servizio pubblico dedicato) dei parcheggi esterni, dei viali di accesso e in generale 
della zona di pertinenza del cimitero, almeno quindicinale, ed in forma mirata nel periodo della 
Commemorazione dei Defunti; 

- pulizia delle parti interne delle caditoie interrate e non, dei discendenti e cunette di scolo dell'acqua e di 
tutti i lavandini utilizzati dai visitatori, una volta ogni 15 giorni e comunque in base alle necessità dettate 
dall'igiene e dal decoro dei luoghi; 

- raccolta dei fiori secchi ed accessori (corone, nastri, ecc..) e loro conferimento in maniera differenziata nei 
punti di raccolta; 

- eliminazione degli escrementi di piccioni con prodotti disinfettanti; 

- pulizia di scalinate, ballatoi e corridoi interni al cimitero avendo cura di togliere eventuali erbe infestanti o 
muschio una volta la settimana e comunque in base alle necessità dettate dall'igiene e dal decoro dei 
luoghi; 

- pulizia di polveri e ragnatele di soffitti, travi di arcate, rampe di scale, ecc.; 

- pulizia dei cancelli, monumenti,  sacrari, parapetti,  corrimano e ringhiere. 

 
La Ditta Appaltatrice potrà organizzare tale servizio nelle modalità che ritiene più opportune, fermo restando 
che l'obiettivo è quello di conservare gli ambienti puliti e decorosi, fruibili dalla collettività. In ogni caso si 
considerano a carico della Ditta tutti gli oneri di attrezzature, fornitura di detergenti e quant’altro necessiti per 
l’esecuzione delle suddette operazioni. 

 
Servizio di gestione rifiuti 
 
La gestione di tutti i rifiuti derivanti dalle attività previste nel presente capitolato speciale di appalto dovrà 

essere eseguita dalla ditta affidataria, in qualità di produttore di rifiuti secondo quanto previsto dalla 

normativa vigente. 

L'attività di smaltimento dei rifiuti comprende le seguenti operazioni: 
- la raccolta e il conferimento in maniera differenziata negli appositi cassonetti dei rifiuti urbani provenienti 

dalle operazioni di pulizia e/o raccolti all'interno delle aree cimiteriali; 
- la raccolta negli appositi contenitori e lo stoccaggio dei rifiuti cimiteriali provenienti dalle operazioni 

cimiteriali di esumazioni ed estumulazioni (avanzi di casse, indumenti e zinco), dei rifiuti inerti e dei rifiuti 
derivanti da altre attività cimiteriali ai sensi del D.P.R. 254 del 15 luglio 2003. 

 
Sono a carico della Ditta tutti gli oneri, diretti ed indiretti, necessari per eseguire le operazioni di raccolta, 
differenziazione, stoccaggio, trasporto dei rifiuti cimiteriali in conformità alle disposizioni di legge in materia; in 
proposito si precisa che l’aggiudicatario, dovrà produrre al Comune il contratto sottoscritto con la ditta che 
gestirà lo smaltimento dei rifiuti. 
La Ditta dovrà provvedere a differenziare i rifiuti cimiteriali secondo le seguenti modalità anche mediante la 
sistemazione all’interno dei cimiteri dei vari contenitori di diverso colore: 

mailto:monselice.pd@cert.ip-veneto.net


 

  

CITTÀ DI MONSELICE 

Provincia di Padova 
Piazza San Marco 1 – 35043 Monselice 

tel. 0429786911 fax 042973092 
www.comune.monselice.padova.it - pec: monselice.pd@cert.ip-veneto.net 

  
 

8 

1. secco – tutte le tipologie di rifiuto che non rientrino nelle successive categorie di rifiuto; 
2. verde – derivante dallo sfalcio delle aree, pulizia piante e siepi, fiori e foglie, ecc.; 
3. materiali lapidei - inerti provenienti da lavori di edilizia cimiteriale, terre di scavo, similari, ecc.; 
4. rifiuti da esumazioni ed estumulazioni: 
- assi e resti delle casse utilizzate per la sepoltura; 
- simboli religiosi, piedini, ornamenti e mezzi di movimentazione della cassa (ad esempio maniglie); 
- avanzi di indumenti, imbottiture e similari; 
- resti non mortali di elementi biodegradabili inseriti nel cofano; 
- resti metallici di casse (ad esempio zinco, piombo). 
I rifiuti di cui al punto 4. dovranno essere raccolti e trasportati in appositi contenitori contraddistinti da quelli 
utilizzati per la raccolta delle altre frazioni di rifiuti urbani prodotti all'interno dell'area cimiteriale e recanti la 
scritta “rifiuti urbani derivanti da esumazioni ed estumulazioni”, secondo quanto previsto dal D.P.R. 254/2003. 
Tali contenitori dovranno essere collocati in area adeguata (deposito temporaneo) e non di facile accesso al 
pubblico, smaltiti periodicamente non appena terminate le operazioni cimiteriali. 

Il Comune richiederà all’aggiudicatario di fornire la documentazione attestante l’effettivo e regolare 
smaltimento dei rifiuti connessi allo svolgimento del servizio. 

 
Servizi di manutenzione 

Per i servizi di manutenzione la Ditta Appaltatrice dovrà provvedere alla manutenzione ordinaria eseguendo 
tutto l’insieme di lavori (a regola d’arte), forniture e quant’altro atti a mantenere i cimiteri in condizioni 
ottimali di conservazione e decoro oltre a lavori di manutenzione straordinaria di modesta entità. 
Oltre a quanto previsto dagli articoli precedenti, la Ditta Appaltatrice dovrà curare: 

- la sistemazione e la manutenzione ordinaria dei vialetti interni di distribuzione siano essi asfaltati, inghiaiati 
o in pietra, così come le aree di ingresso e degli spazi di camminamento tra fossa e fossa dei campi di 
inumazione, compresa la fornitura integrativa di tutti i materiali necessari (inerti, ghiaietto, rappezzi in 
asfalto freddo, …); 

- la sistemazione e riparazione di serramenti, finestre, porte, lucernari, tanto in legno come metallici, quando 
non sia necessaria una manutenzione straordinaria o la sostituzione. La sostituzione dei vetri rotti, 
indipendentemente da quale sia stata la causa che ne ha provocato la rottura, anche dovuta ad eventi 
atmosferici; 

- i piccoli rappezzi e la manutenzione ordinaria della lattoneria (converse, pluviali, canali, curve, etc.), 
compresa la sostituzione di piccole parti, secondo necessità, la pulizia annuale dei tetti piani da fogliame e 
quant’altro ostruisca il normale deflusso delle acque meteoriche, con segnalazione agli uffici competenti di 
eventuali rotture e/o situazioni di degrado; 

- la verifica periodica e il censimento degli allacciamenti per illuminazione votiva. 

 
Art. 6 – DESCRIZIONE SERVIZI DI SVOLGIMENTO DELLE OPERAZIONI CIMITERIALI – POLIZIA MORTUARIA 

Incombe sull'appaltatore l'osservanza di tutte le disposizioni e prescrizioni previste dalla normativa in materia di 
Polizia mortuaria, dal Regolamento Comunale di Polizia Mortuaria, dalle disposizioni di natura sanitaria 
interessanti le operazioni cimiteriali con particolare riferimento all'esecuzione di tutti i lavori e servizi, descritti 
nell'elenco prezzi, inerenti le operazioni di inumazione, tumulazione, esumazione, estumulazione prevedendo 
nella squadra di personale almeno un Capo Squadra che conosca la normativa in materia di polizia mortuaria e 
regolamenti del settore. 
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Incombe, altresì, sull’appaltatore l’esecuzione di tutti i lavori necessari per il ripristino dei loculi retrocessi, 
garantendo la separazione, la disinfezione e il corretto smaltimento, a proprie spese, dei rifiuti provenienti da 
tutte le operazioni di esumazione ed estumulazione secondo quanto stabilito dalla normativa vigente. 
L’appaltatore dovrà inviare copia dei verbali di conferimento delle varie tipologie dei rifiuti all’Ufficio Ambiente. 

 
Per lo svolgimento delle operazioni cimiteriali, la Ditta Appaltatrice dovrà: 

- eseguire le operazioni necessarie alla movimentazione delle salme nei loculi, tombe a terra, ossari, cinerari, 
di cui al seguente elenco esemplificativo e non esaustivo: inumazione ed esumazione ordinaria e 
straordinaria; tumulazione ed estumulazione ordinaria e straordinaria; traslazione di salme, resti mortali e 
ceneri. Tali operazioni andranno svolte secondo le modalità di seguito elencate e comunque nel rispetto 
delle prescrizioni di cui al Regolamento di Polizia Mortuaria approvato con D.P.R. 10 settembre 1990 n. 285; 
al Regolamento Comunale di Polizia Mortuaria vigente, alla L.R. 4 marzo 2010 n. 18 e alle circolari del 
Ministero della sanità emesse in materia; 

- mantenere costanti rapporti con gli uffici Comunali responsabili dei servizi cimiteriali improntati alla 
massima diligenza e correttezza; 

- assicurare gli interventi straordinari derivanti da motivi igienico-sanitari che potranno essere effettuati 
secondo le esigenze segnalate dall’Ufficio Servizi Cimiteriali o dalla Azienda USL  competente; 

- garantire, con mezzi, materiali, attrezzature e personale necessario, la regolare esecuzione, senza ritardi, 
dei servizi di seguito elencati, eventualmente attivando ogni idoneo sistema di gestione delle operazioni che 
dovrà, comunque, preventivamente essere accettato dall’Ufficio Servizi Cimiteriali. 

 

In particolare, si stabiliscono per le singole operazioni le seguenti disposizioni: 

Inumazione 

L’inumazione comprende i seguenti lavori: tracciamento e preparazione della fossa con osservanza delle 
misure e distanze di rispetto delle norme contenute nel D.P.R. n. 285/1990, scavo fossa a mano o con mezzo 
meccanico, inumazione feretro e rinterro, formazione del tumulo di terra sovrastante, carico del materiale di 
risulta su idoneo mezzo e stesa all’interno del cimitero. Prima di procedere allo scavo, l’Appaltatore dovrà, a 
propria cura e spese, provvedere, nel modo e con i mezzi che considererà più opportuni, a salvaguardare sia 
l’integrità strutturale che ornamentale delle tombe circostanti l’area oggetto dello scavo. La fossa dovrà essere 
ultimata e predisposta per il ricevimento del feretro almeno due ore prima dell’entrata in cimitero della 
salma. Dovrà inoltre essere opportunamente protetta con apposite strutture in legno o metallo a garantire 
l’appoggio e il corretto uso del calaferetri, a protezione di eventuali smottamenti di terreno dall’inizio dello 
scavo fino al termine dell’inumazione. 

Sono comprese in questo servizio, da svolgere a cura dell’appaltatore, le seguenti attività: 

- ricevimento e trasporto del feretro; 

- scavo nell'ambito del cimitero della fossa, a mano o con l’ausilio di mezzi meccanici secondo i criteri e le 
dimensioni di cui agli art. 71-72-85 del D.P.R. 285/1990 evitando di interessare eventuali sepolture vicine; 

- sistemazione del feretro sul fondo della fossa; 

- riempimento e costipazione della terra senza l'uso di mezzi meccanici; 

- formazione di un cumulo di terra sull’area interessata di altezza non superiore a 60 cm. sul quale vengono 
poi posizionati i fiori portati dai familiari; 
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- fornitura e posa in opera di delimitazione dell'area della fossa con telaio in tavole di abete dello spessore di 
cm. 2,5/3,00 e di dimensioni di m. 1,70 x m.0,70 e di altezza, dal piano di campagna, non superiore a cm. 25 
per sepolture riguardanti gli indigenti o comunque su richiesta della Stazione Appaltante; 

- spianamento del terreno, trasporto della terra eccedente e deposito della stessa nell'ambito del cimitero in 
luogo idoneo indicato dalla direzione del servizio e pulizia necessaria per ripristinare la situazione esistente 
la bonifica e la successiva collocazione in ossario comune di eventuali resti ossei di precedenti inumazioni 
che si dovessero rinvenire in fase di scavo; 

- mantenimento, nel tempo, dell’omogeneo livellamento della terra per eliminare gli abbassamenti causati 
dall'assestamento del terreno. 

 
Esumazione 

Le esumazioni ordinarie e straordinarie sono programmate dall’Ufficio Servizi Cimiteriali. Il calendario delle 
operazioni viene esposto nelle bacheche dei cimiteri e pubblicizzato con altri eventuali mezzi opportuni. La 
ditta dovrà svolgere preliminarmente le seguenti attività: la demolizione completa dei manufatti (utilizzando 
mezzi meccanici o semplici attrezzature) che costituiscono la struttura della tomba e della sepoltura, la lapide, 
l’ornamento marmoreo, il basamento della stessa ed eventuali manufatti sottostanti il piano campagna 
qualunque sia la composizione e la dimensione volumetrica degli stessi. La foto in ceramica nonché oggetti di 
pregio ed ornamento saranno depositati in luogo idoneo, indicato dall’Ufficio Servizi Cimiteriali. Lo scavo della 
fossa dovrà essere eseguito rispettando le prescrizioni descritte in precedenza per l’inumazione, si procederà 
poi alla raccolta dei resti mortali rinvenuti, depositandoli nell’ossario comune oppure, su disposizione 
dell’Ufficio Servizi Cimiteriali, saranno depositati in una cassettina di zinco che dovrà essere tumulata 
nell’ossario individuale con chiusura in mattoni o piastra in calcestruzzo. Solamente i materiali inerti di risulta 
quali: calcestruzzo, muratura e marmo, dovranno essere caricati, trasportati e smaltiti ad opera e carico della 
ditta. 
Sono comprese in questo servizio, da svolgere a cura dell’appaltatore, le seguenti attività: 

- lo scavo della fossa 

- la rimozione del copritomba; 

- l’apertura del coperchio del feretro precedentemente inumato; 

- la diligente raccolta dei resti mortali in apposita cassettina di zinco prevista dall’art. 36 del D.P.R. n. 
285/1990 regolarmente etichettata e sigillata e deposito in magazzino cimiteriale o in altra sepoltura; 

- la raccolta di tutto ciò che è stato a stretto contatto con la salma (avanzi di casse e indumenti), disinfezione 
di questo materiale, conferimento dello stesso in contenitori appositi e trasporto del suddetto presso il 
centro di stoccaggio del cimitero principale nei modi previsti dalla Legge; 

- la diligente pulizia e bonifica dell'area interessata all’operazione. 

Esumazione negativa 

In caso di mancata mineralizzazione dei resti mortali, su disposizione dell’Ufficio Servizi cimiteriali saranno 
inumati nuovamente nel campo degli indecomposti con l’addizione di enzimi disgreganti, oppure avviati alla 
cremazione secondo le modalità previste dalla normativa. 

Tumulazione 

La tumulazione è l’operazione d’inserimento del feretro nel tumulo (loculo, ossario, cella) utilizzando 
alzaferetri o altre attrezzature specifiche. La ditta, dovrà svolgere preliminarmente le seguenti attività: 
rimozione accurata del sigillo in marmo di chiusura del tumulo, asporto della eventuale piastra in c.a. se 
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presente. Quindi, a seguito della introduzione del feretro, provvedere alla chiusura del tumulo con erezione di 
muretto in mattoni pieni ad una testa o con lastra di cemento armato vibrato o altro materiale avente le 
stesse caratteristiche di stabilità, intonacatura della parete esterna nel caso la chiusura sia stata fatta con 
mattoni o altro materiale laterizio; nel caso sia stata invece utilizzata per la chiusura una piastra di cemento 
armato, questa deve essere accuratamente sigillata con malta di cemento lungo tutto il suo perimetro o con 
schiume poliuretaniche impermeabili e resistenti alle aggressioni chimiche. Tutti i materiali necessari alla 
realizzazione di quanto richiesto per l’esecuzione del lavoro a regola d’arte, sono a carico della ditta incaricata 
che dovrà provvedere al loro acquisto, trasporto, scarico ed utilizzo. Sulla parete esterna intonacata o grezza 
deve essere subito scritto con gesso o grafite il nome e cognome della salma appena tumulata. Prima 
dell’inizio dei lavori si devono predisporre delle protezioni idonee al fine di proteggere da eventuali danni i 
loculi circostanti. A lavori ultimati si dovrà procedere ad un’accurata pulizia dei sigilli in marmo dei loculi 
circostanti compresi gli ornamenti degli stessi, la pavimentazione e l’area interessata dall’operazione e quanto 
altro necessario, compreso lo smontaggio ed accantonamento dell’eventuale impalcatura utilizzata. Saranno a 
carico dell’appaltatore eventuali danni procurati a terzi durante tutte le suddette operazioni. Sono comprese 
in questo servizio, da svolgere a cura dell’appaltatore, le seguenti attività: 

- ricevimento del feretro da parte di almeno tre operatori già presenti all’ingresso del cimitero al momento 
dell’arrivo del defunto e trasporto fino al luogo della sua tumulazione (vedi descrizione del Servizio di 
custodia); 

- sistemazione del feretro nella sede di tumulazione. 

Estumulazione 

L’estumulazione comprende la demolizione del muretto in mattoni o l’asporto della piastra in c.a., previa 
accurata rimozione del sigillo in marmo, estrazione del feretro e abbassamento a terra dello stesso, apertura 
cassa principale e secondaria in zinco, riduzione e raccolta resti (cassettina di zinco esclusa), ogni onere 
compreso per il montaggio e l’utilizzo di idonea impalcatura o alzaferetri, secondo le esigenze operative, il 
carico, il trasporto e lo smaltimento ad opera ed a carico del concessionario dei soli materiali inerti (cemento, 
muratura e marmo) rinvenuti, pulizia accurata del luogo e dei loculi circostanti, smontaggio ed 
accantonamento di tutte le attrezzature utilizzate. 

Sono comprese in questo servizio, da svolgere a cura dell’appaltatore, le seguenti attività: 

- estrazione del feretro dal tumulo; 

- apertura dello stesso; 

- diligente raccolta dei resti mortali in apposita cassettina di zinco prevista dall’art. 36 del D.P.R. n. 285/1990 
regolarmente etichettata e sigillata. Nel caso di estumulazione straordinaria per traslazione all’interno 
dello stesso cimitero, non si procederà all’apertura del feretro originario; 

- raccolta di tutto ciò che è stato a stretto contatto con la salma (avanzi di casse e indumenti), disinfezione di 
questo materiale, conferimento dello stesso in contenitori appositi per l’avvio in discarica autorizzata, 
secondo le indicazioni dell’ente gestore del servizio di Igiene Urbana; 

- sanificazione del tumulo; 

- chiusura del tumulo con una nuova lastra e un nuovo sigillo qualora non debba essere immediatamente 
riutilizzato; 

- diligente pulizia dell'area interessata all'operazione; 
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Art. 7 – MATERIALI DI CONSUMO 

Sono a carico dell’Appaltatore la fornitura di materiali di consumo in uso presso i cimiteri, a titolo indicativo e 
non esaustivo: sacchi per rifiuti cimiteriali derivanti dalle operazioni cimiteriali come da prescrizioni del 
gestore del servizio di igiene urbana, carta igienica, sapone, asciugamani, disinfettante da utilizzare a seguito 
delle estumulazioni, enzimi disgreganti ecc. 

Rimane a carico dell’affidatario la fornitura di sabbia vagliata/ghiaietto da miscelare con la terra di coltura per 
il successivo ricoprimento, al fine di agevolare il processo di decomposizione delle salme dei campi comuni o 
dei campi in concessione. 

 

Art. 8 - MEZZI E ATTREZZATURE 

Nell’espletamento del servizio l’appaltatore dovrà utilizzare macchine e attrezzature nella sua disponibilità 
per l’esecuzione dell’appalto delle quali, prima dell’inizio del servizio, dovrà fornire all’Ufficio Servizi 
Cimiteriali un elenco dettagliato e copia del certificato di conformità. 

La scelta delle attrezzature e delle macchine da utilizzare deve essere fatta dall’appaltatore tenendo in debita 
considerazione la compatibilità delle stesse in rapporto alla struttura dei Cimiteri. 

In particolare le attrezzature devono essere tecnicamente efficienti, dotate di tutte le caratteristiche di 
conformità e degli accessori necessari a proteggere e salvaguardare l'operatore e i terzi da eventuali infortuni, 
secondo quanto prescritto dalle normative vigenti in Italia, con l'obbligo di mantenerle nel tempo in perfetto 
stato di funzionalità. 

Sono, pertanto, a carico della ditta aggiudicataria tutte le spese per l’eventuale messa a norma delle 
attrezzature, per i collaudi e le revisioni periodiche, nonché i danni a terzi, ai dipendenti e a cose causati dalla 
mancata messa a norma delle attrezzature stesse. L’appaltatore sarà, inoltre, tenuto ad una diligente 
manutenzione e ad una corretta conservazione delle attrezzature. 

L’appaltatore non potrà depositare all'interno dei Cimiteri attrezzature e materiali non strettamente necessari 
allo svolgimento dei servizi in appalto e non potrà esercitare all'interno delle mura cimiteriali e nelle aree di 
pertinenza prestazioni ed attività non previste dal presente capitolato. 

A titolo esemplificativo, ma non esaustivo, potrà dotarsi: 

− carrello calaferetri per consentire in condizioni di assoluta sicurezza le operazioni di tumulazione 
ed estumulazione; 

− tagliaerba, decespugliatori, tagliasiepi, soffiatori e aspiratori per la manutenzione del verde; 

− Idropulitrice; 

− lavapavimenti di adeguata potenza per la pulizia e lavaggio di pavimentazioni, corrimano, 
parapetti, ecc. 

Sono messi a disposizione dal Comune appaltante n. 68 scale su ruote. 

Tali attrezzature saranno oggetto di dettagliato inventario che sarà consegnato all’Appaltatore all’atto della 
consegna del servizio. 

 

Art. 9 - PROGRAMMAZIONE ATTIVITÀ 

Il programma delle operazioni cimiteriali di esumazioni ed estumulazioni massive o ad istanza di parte, sarà 
predisposto con ordine di servizio dell’Ufficio Servizi Cimiteriali, previo accordo con la ditta appaltatrice. 
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Su richiesta della Stazione Appaltante, la ditta incaricata dovrà affiggere appositi avvisi/ordinanze/cartelli in 
genere, all’ingresso dell’area cimiteriale e direttamente sui reparti interessati. 

 

ART. 10 - RISOLUZIONE DEL CONTRATTO PER LO SVOLGIMENTO DI ATTIVITÀ INCOMPATIBILI 
A carico della ditta aggiudicataria sarà previsto, pena la risoluzione del contratto, il divieto di svolgere, per tutta 
la durata dell’affidamento, qualsiasi tipo di attività prevista come incompatibile dalla L.R. Veneto 4/3/2010 n. 
18 con l’affidamento del servizio di operazioni cimiteriali. 
Nei casi in cui è prevista la risoluzione ai sensi dell’art. 7 e del comma precedente, il Comune provvede ad 
avviare il procedimento di contestazione dei fatti addebitati ai sensi delle norme di cui alla legge 7 agosto 1990 
n. 241. 
 
Art. 11 – NOMINA REFERENTE RESPONSABILE TECNICO E RESPONSABILE SICUREZZA - STRUTTURA 
LOGISTICA E REPERIBILITÀ. 

L’Appaltatore dovrà essere rappresentato da persona fornita di requisiti di professionalità ed esperienza e 
conoscenza della normativa di Polizia Mortuaria e del Regolamento Comunale vigente, che assumerà la 
qualifica di Responsabile Tecnico – Capo Squadra. 
L’Appaltatore all’atto della sottoscrizione del verbale di consegna del servizio, dovrà comunicare il nominativo 
del Responsabile Tecnico o Direttore Tecnico individuato, la sua mail ed il numero di telefonia mobile. 
L’incaricato dell’Appaltatore dovrà essere reperibile telefonicamente anche al di fuori dell’orario di apertura 
dei cimiteri. 

Il Responsabile Tecnico dovrà: 

- seguire l’andamento del servizio e dei lavori che esso comporta; 

- collaborare per individuare la soluzione di eventuali problematiche sollevate dagli utenti;  

- cooperare al regolare svolgimento dei servizi; 

- assicurare il rispetto delle norme e degli adempimenti di legge; 

- partecipare alle riunioni di coordinamento promosse dalla Stazione Appaltante; 

- rapportarsi con la Stazione Appaltante, nei modi e con i mezzi più efficaci ai fini del raggiungimento degli 
obiettivi propri dell’appalto. 

L’Appaltatore nominerà un proprio Responsabile per la Sicurezza sul Lavoro con il compito di sovrintendere 
agli interventi di protezione e prevenzione dei rischi (in attuazione al D.Lgs. 81/2008). Lo stesso si occuperà 
della redazione del piano di sicurezza dell’Appaltatore e del suo coordinamento con tutti i piani di sicurezza di 
qualsiasi altra impresa coinvolta nell’attività assumendosi pertanto ogni responsabilità in merito. 

 
Art. 12 – PERSONALE ADDETTO 

L’Appaltatore dovrà comunicare per iscritto alla Stazione Appaltante il nominativo, la qualifica, le funzioni 
attribuite al personale impiegato nella gestione e manutenzione e nominativi di loro eventuali sostituti 
durante gli orari di servizio. 

Tutto il personale dell’Appaltatore a qualsiasi titolo, dovrà mantenere un contegno corretto, riguardoso e 
rispettoso, confacente con le particolari funzioni e condizioni del servizio e del luogo. Osserverà tutte le 
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disposizioni che gli saranno impartite ed agirà in ottemperanza alle disposizioni normative e dei Regolamenti 
Nazionale e Comunale di Polizia Mortuaria (o che possano essere emanate durante il corso del contratto. 

L’aggiudicatario dovrà dotare il personale in servizio di una divisa/maglia distintiva e di un cartellino di 
riconoscimento con fotografia, contenente le generalità del lavoratore e l’indicazione del datore di lavoro; tale 
divisa deve essere tenuta in buono stato di conservazione, ordine e pulizia. L’Appaltatore si obbliga a formare 
ed informare i propri dipendenti ai fini della sicurezza, nonché a dotarli di tutti i dispositivi necessari alle 
lavorazioni previste. 

Il Responsabile della Sicurezza dell’Appaltatore dovrà dichiarare di aver valutato i luoghi di lavoro dal punto di 
vista della sicurezza e di aver adeguatamente formato ed informato i lavoratori ed i preposti. In caso di 
lavorazioni in presenza di altri soggetti, dovrà altresì coordinare le attività dei propri lavoratori con quelle degli 
altri soggetti. 

La ditta si obbliga, nell’esecuzione dell’appalto, al rispetto del codice di comportamento dei dipendenti pubblici 
di cui al D.P.R. n. 62/2013, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 250 del 17/12/2013, pubblicato 
nel sito del Comune di Monselice – sezione Amministrazione. La violazione degli obblighi di comportamento 
comporterà per l’Amministrazione la facoltà di risolvere il contratto, qualora in ragione della gravità o della 
reiterazione, la stessa sia ritenuta grave. 
 
Art. 13 – GARANZIE, RESPONSABILITÀ E COPERTURE ASSICURATIVE 

L'Appaltatore è obbligato a costituire una garanzia fidejussoria, pari al 10% dell’importo contrattuale così come 
previsto dall'art. 103 del D. Lgs. 50/2016. La suddetta polizza, che sarà prodotta quale cauzione definitiva, dovrà 
essere conforme allo schema tipo di cui alla deliberazione di G.R.V. n° 4151 del 22.12.2004 – allegato 1) o allo 
schema tipo 1.2 di cui al D.M. 12.3.2004, n° 123. 
Nel caso di aggiudicazione con ribasso d’asta superiore al 10% la garanzia fidejussoria è aumentata di tanti 
punti percentuali quanti sono quelli eccedenti il 10%; ove il ribasso sia superiore al 20%, l’aumento è di due 
punti percentuali per ogni punto di ribasso superiore al 20%. La stessa dovrà essere prestata entro la data 
fissata per il verbale di consegna del servizio. La mancata costituzione della garanzia determina la revoca 
dell'affidamento. 
La garanzia copre gli oneri per inesatto o mancato adempimento e cessa di avere effetto solo alla data di 
emissione del certificato di regolare esecuzione del servizio. 
 
L'Appaltatore è altresì obbligato a stipulare una polizza assicurativa che tenga indenne l'Amministrazione da 
tutti i rischi di esecuzione dell’appalto da qualsiasi causa determinati, salvo quelli derivanti da azione di terzi o 
cause di forza maggiore e che preveda anche una garanzia di responsabilità civile per danni a terzi 
nell'esecuzione del servizio sino alla data di emissione del certificato di regolare esecuzione del servizio. 
La somma assicurata per danni arrecati a cose e/o persone imputabili all’Appaltatore, comprensiva della 
responsabilità civile verso terzi (RCT), con esclusivo riferimento al servizio in questione, con massimale per 
sinistro non inferiore a € 1.500.000,00 (unmilionecinquecentomila/00), con un numero di sinistri illimitato e con 
validità non inferiore alla durata del servizio. 
In alternativa alla stipulazione della polizza che precede, il prestatore di servizi potrà dimostrare l’esistenza di 
una polizza RC, già attivata, avente le medesime caratteristiche indicate per quella di cui al precedente 
paragrafo. In tal caso, si dovrà produrre un’appendice alla stessa, nella quale si espliciti che la polizza in 
questione copre anche il servizio svolto per conto del Comune di Monselice, precisando che non vi sono limiti al 
numero di sinistri e che il massimale per sinistro non è inferiore ad € 1.500.000,00.=  
(unmilionecinquecentomila /00). 
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La polizza e l’eventuale appendice alla stessa dovrà essere consegnata in copia conforme all'originale ai sensi 
di legge al Comune di Monselice prima della stipulazione del contratto e comunque prima dell’inizio del 
servizio, unitamente alla quietanza di intervenuto pagamento del premio. Quest’ultima dovrà essere 
presentata con la periodicità prevista dalla/e polizza/e stessa/e, onde verificare il permanere della validità nel 
corso della durata del servizio. 

 
Art. 14 – SICUREZZA E PREVENZIONE INFORTUNI 
L’Appaltatore, nell’esecuzione del servizio, deve attenersi scrupolosamente alle prescrizioni del Capitolato, 
nonché eseguire le eventuali opere necessarie nei tempi e nei modi concordati o comunicati dalla Stazione 
Appaltante. 

Tutte le operazioni previste nel presente Capitolato devono essere svolte nel pieno rispetto di tutte le norme 
vigenti ed in particolare nel rispetto del D.lgs. 81/2008. 

In osservanza alle disposizioni dettate dalle vigenti normative in materia di prevenzione infortuni ed igiene del 
lavoro ed in conformità a quanto previsto dal D.Lgs. 81/2008, l’Appaltatore prima dell’inizio del servizio, dovrà 
presentare il Piano di Sicurezza contenente le misure di sicurezza ed igiene del lavoro che l’impresa stessa si 
impegna ad attuare e far attuare nella esecuzione delle attività. 

Tale piano dovrà prevedere le norme sia in relazione ai servizi specifici che a quelli di manutenzione quando 
richiesta. 

Nel caso in cui nel corso dell’appalto si rendesse necessaria l’esecuzione di particolari interventi non 
compresi nella iniziale programmazione, l’Appaltatore dovrà provvedere alla redazione di un nuovo Piano di 
Sicurezza integrativo che dovrà essere reso operativo e consegnato prima dell’inizio delle nuove attività. 

 
Art. 15 – ONERI A CARICO DELL’APPALTATORE 

Saranno a carico dell’Impresa gli oneri e gli obblighi seguenti: 
- adozione nell’esecuzione del servizio di tutti i provvedimenti e le cautele necessarie per garantire la 

sicurezza degli operai, delle persone comunque addette ai lavori e dei terzi, nonché per evitare danni ai 
beni pubblici o privati. Ogni e qualsiasi responsabilità, nel caso di infortuni e danni di qualsiasi genere, 
ricadrà pertanto sull’Impresa, escludendo da tale responsabilità la Stazione appaltante. 

- risarcimento degli eventuali danni che, in dipendenza dell’esecuzione del servizio, fossero arrecati a 
proprietà pubbliche o private nonché a persone, restando liberi ed indenni l’Amministrazione appaltante ed 
il suo personale. 

- custodia e messa in sicurezza degli attrezzi di lavoro; 
- formazione del personale che deve essere in possesso dei necessari titoli abilitativi (patente, abilitazione 

all’uso di piattaforme aeree, macchine operatrici ecc.) adeguati al tipo di lavoro da eseguire. In caso 
contrario la Stazione appaltante chiederà l’immediato allontanamento del personale non idoneo e la sua 
sostituzione. 

- osservanza degli obblighi di cui al D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 e del codice di comportamento dei dipendenti 
del Comune di Monselice approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 250 del 17/12/2013, ai sensi 
dell’art. 2 comma 3 del medesimo regolamento la cui inosservanza sarà sanzionata da apposita clausola di 
risoluzione inserita nel contratto. 

Il personale addetto al servizio deve essere in possesso dei requisiti di idoneità sanitaria in relazione all’attività 
da svolgere. Per i lavori in presenza di acque libere devono essere adottate tutte le misure di prevenzione e 
profilassi atte ad evitare il verificarsi di ogni possibile contagio ed infezione.  
L’Impresa aggiudicataria del servizio è inoltre obbligata: 
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- a collocare durante le ore di lavoro, transenne, cartelli e ed ogni segnalazione utile a garantire la pubblica 
incolumità; 

- ad evitare ingombro di suolo pubblico non strettamente necessario per l’esecuzione del servizio; 
- a ritirare giornalmente, con mezzi propri e a condurre nelle discariche autorizzate ovunque esse si trovino a 

propria cura e spese, tutto il materiale di risulta comprendente, oltre ai prodotti degli sfalci e delle 
potature, qualsiasi altro detrito e/o rifiuto presente sulle aree, nonché a lasciare libero e perfettamente 
pulito lo spazio occupato nella sede di lavoro provvedendo allo smaltimento dei materiali e rifiuti 
provenienti dalle lavorazioni e interventi di pulizia, comprese le demolizioni e gli scavi, mediante trasporto 
in discariche autorizzate o altra forma di smaltimento prevista dalla normativa vigente ed in particolare dal 
D.Lgs. 152/2006. L’Appaltatore è tenuto a munirsi, a propria cura e spese, delle autorizzazioni previste dalla 
normativa vigente nonché dei mezzi necessari per lo svolgimento di tale attività. Al termine del contratto e 
comunque allo scadere dell’appalto la ditta aggiudicataria si impegna a non lasciare nessun rifiuto speciale 
all’interno dei cimiteri o nel deposito temporaneo. 

- a non bruciare qualsiasi materiale di risulta sul posto di lavoro; 
- a contattare giornalmente l’Ufficio Servizi Cimiteriali al fine di predisporre tempi e modalità di intervento 

nei vari cimiteri e per ricevere eventuali disposizioni di servizio. Il referente dell’impresa aggiudicataria 
dovrà essere reperibile per via telefonica durante il corso della giornata; 

- a segnalare immediatamente all'Ufficio Patrimonio e all’Ufficio Servizi Cimiteriali eventuali situazioni di 
pericolo che dovessero manifestarsi nelle aree cimiteriali e nelle aree pertinenti (parcheggi o aree esterne). 
Le aree dovranno essere prontamente delimitate con cavalletti, nastro e quant’altro necessario per evitare 
l’accesso del pubblico. 

La Ditta inoltre si obbliga: 
- a garantire una costante cura e pulizia delle aree cimiteriali con particolare attenzione in occasione delle 

ricorrenze che determinano un maggiore afflusso di visitatori (es. commemorazione dei defunti) 
- a segnalare tempestivamente all'Ufficio Patrimonio e all'Ufficio Servizi Cimiteriali di eventuali danni o altri 

inconvenienti che dovessero verificarsi nei cimiteri in modo da consentire un pronto intervento da parte 
degli uffici comunali; 

- a provvedere alla manutenzione di tutte le attrezzature (scale, bidoni dei rifiuti, annaffiatoi, serrature, punti 
di presa d’acqua ecc.) e di tutti i servizi in dotazione ai Cimiteri destinate al funzionamento degli stessi e di 
ausilio ai visitatori; 

- a verificare periodicamente il corretto funzionamento delle luci votive e all'eventuale sostituzione delle 
lampadine non più funzionanti con nuove lampadine di tipo approvato dal Comune, e il censimento di tutte 
le utenze allacciate almeno una volta all’anno, in collaborazione con l’Ufficio Servizi Cimiteriali. 

 

Art. 16 – SUBAPPALTO 

É possibile procedere al subappalto di parti del servizio oggetto dell’appalto, nei limiti e con le modalità 
indicati dall’art. 105 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.. 

II contratto non può essere ceduto in tutto o in parte; l’eventuale atto di cessione è nullo. 
 

Art. 17 – OSSERVANZA DEI CONTRATTI COLLETTIVI 
L’Appaltatore si obbliga ad attuare, nei contratti dei lavoratori dipendenti occupati nei lavori costituenti 
l’oggetto dell’appalto, condizioni normative e retributive non inferiori a quelle risultanti dai contratti collettivi 
di lavoro, applicabili alla data dell’offerta, alla categoria e nella località in cui vengono effettuati i servizi, 
nonché le condizioni risultanti dalle successive modifiche ed integrazioni ed in genere da ogni altro contratto 
collettivo, applicabile nelle località, successivamente stipulato per la categoria. 
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L’Appaltatore si obbliga, altresì, a continuare ad applicare i su indicati contratti collettivi anche dopo le 
scadenze e fino alla loro sostituzione. 

I suddetti obblighi vincolano l’Appaltatore anche nel caso che non sia aderente alle associazioni stipulanti o 
receda da esse. 

 

Art. 18 – CONTROLLI DA PARTE DELLA STAZIONE APPALTANTE 

Nel corso della durata contrattuale la Stazione Appaltante potrà effettuare ispezioni senza obbligo di 
preavviso. 

Eventuali irregolarità che venissero riscontrate da parte dei delegati, saranno notificate all’Appaltatore 
mediante comunicazione via PEC con la quale verrà stabilito anche il termine e le eventuali penali per mancato 
adempimento, nella loro risoluzione. 

 

Art. 19 – CLAUSOLA RISOLUTIVA ESPRESSA 

L’Appaltatore, con il fatto stesso di sottoscrivere il contratto, espressamente dichiara di accettare tutte le 
clausole e condizioni previste nel presente Capitolato ed in tutti gli altri documenti, che del contratto formano 
parte integrante o sono in esso richiamati. In particolare, dopo la stipula del contratto, l’Appaltatore non potrà 
sollevare eccezioni aventi ad oggetto i luoghi, le aree, le condizioni e le circostanze locali nelle quali i servizi 
cimiteriali si debbano eseguire, nonché gli oneri connessi e le necessità di dovere usare particolari cautele e 
adottare determinati accorgimenti; pertanto nulla potrà eccepire per eventuali difficoltà che dovessero 
insorgere durante l’esecuzione del servizio. 

La clausola risolutiva (art. 1456 C.C.) si applica al verificarsi di reiterate e non risolte inadempienze 
contrattuali contestate per iscritto dalla Stazione Appaltante. 

Le contestazioni saranno rese note con raccomandata con ricevuta di ritorno o via PEC. Le inadempienze 
possono riguardare sia la gestione delle strutture (interruzioni, sospensione del servizio, ecc.) che il servizio di 
gestione e manutenzione (mancanza di personale qualificato sul posto, mancanza di idonee attrezzature, 
subappalto non autorizzato). 

In ogni caso la Stazione Appaltante potrà risolvere di diritto il contratto, ai sensi dell’art.1456 del C.C., nei 
seguenti casi: 

- reiterate inadempienze agli obblighi contrattuali comportanti l’applicazione di un numero di penali, di cui 
al presente Capitolato, superiori a cinque; 

- frode ai danni della Stazione Appaltante; 

- cessione del contratto; 

- procedure fallimentari, di scioglimento, di liquidazione promosse nei confronti dell’impresa appaltatrice. 
Il procedimento di risoluzione viene comunicato all’Appaltatore mediante lettera raccomandata o PEC. 

È fatto obbligo all’Appaltatore di garantire tutti i servizi stabiliti nell’appalto, fino all’operatività della 
risoluzione posta in essere. Se ciò non si verificasse, la Stazione Appaltante, avrà il diritto di utilizzare altre 
imprese, scelte a proprio insindacabile giudizio, per assicurare i servizi. 

Tutte le spese e gli eventuali danni conseguenti saranno a totale carico della Ditta inadempiente. 

In caso di risoluzione del rapporto contrattuale, la Stazione Appaltante, si riserva la facoltà di affidare l’appalto 
alla ditta che segue nella graduatoria di merito stilata in sede di assegnazione dell’appalto, ponendo a carico 
dell’impresa inadempiente gli eventuali oneri derivanti da ciò. 
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Art. 20 – TEMPI DI ESECUZIONE DEI LAVORI E PENALI 
Gli interventi dovranno essere eseguiti dell'Appaltatore secondo un apposito programma dei lavori e dei servizi 
che dovrà essere preventivamente concordato con l’Ufficio Servizi Cimiteriali. 
In caso di inottemperanza dell'appaltatore agli obblighi derivanti dal contratto e dal presente capitolato, si 
applicano le seguenti penali: 
- per le operazioni di polizia mortuaria: qualora l'operazione non sia eseguita secondo i tempi disposti 

dall’Ufficio Servizi Cimiteriali, si applica una penale di euro 250,00 per ogni giorno di ritardo fatte salve le 
responsabilità penali per le inumazioni e le tumulazioni o per la mancata accettazione di salma e di euro 
50,00 per le altre operazioni; 

- per il ripristino dei loculi retrocessi: qualora non sia eseguito entro 30 giorni dalla data dell'ordine scritto, si 
applica la penale di euro 100,00 per ogni giorno di ritardo; 

- per la mancata esecuzione degli interventi di pulizia e manutenzione dei cimiteri: si applica la penale di 
euro 75,00/giorno ogni qualvolta non siano rispettati i tempi previsti dall’apposito programma di 
svolgimento delle attività e/o dagli eventuali ordini di servizio predisposti dall’Ufficio Servizi Cimiteriali. 

In caso di necessità ed urgenza, la richiesta di intervento per le operazioni di polizia mortuaria potrà essere 
eseguita anche solo telefonicamente dall'Ufficio Servizi Cimiteriali. 
Le penalità saranno detratte dai pagamenti in acconto o in sede di collaudo finale, dalle ritenute di garanzia e 
dalla cauzione contrattuale. Gli addebiti saranno contestati per iscritto con assegnazione di un termine di otto 
giorni per eventuali deduzioni scritte da parte dell’impresa. 
La penale per grave inadempimento potrà variare dallo 0,3 all’1 per cento dell’importo contrattuale (al netto 
dell’IVA) in ragione della gravità e della durata dell’inadempimento; al raggiungimento di un importo 
complessivo di penali per grave inadempimento pari al 10% si procederà alla risoluzione del contratto. 
A titolo esemplificativo sono considerati grave inadempimento anche la apertura/chiusura dei cimiteri in 
difformità dagli orari stabiliti dal Comune. 
É in ogni caso salva la facoltà per il Comune di richiedere il risarcimento dei maggiori danni conseguenti al 
ritardo e all'inadempimento. 
Nel caso in cui la Ditta si renda colpevole di frode, grave negligenza (organizzativa-gestionale, di rilievo igienico-
sanitario o di pubblico decoro, ecc.), di mancati adempimenti anche a seguito di invito del Comune a 
provvedere entro il termine di dieci giorni, l'Amministrazione risolverà il contratto dando corso all’esecuzione in 
danno dell’appaltatore e alla richiesta di risarcimento dei danni subiti. 
 
Art. 21 – PAGAMENTI 
I pagamenti saranno effettuati come indicato di seguito: 

a) per la manutenzione e pulizia, nonché apertura e chiusura dei cimiteri: in rate mensili posticipate da 
liquidarsi entro 30 giorni dalla presentazione della fattura; l'importo di ogni rata è dato dall'ammontare 
annuo netto diviso per dodici; 

b) per le operazioni di polizia mortuaria: entro 30 gg. dalla presentazione della fattura, nella quale 
dovranno essere evidenziati il tipo e il numero delle prestazioni ed il relativo prezzo; 

c) per il ripristino dei loculi retrocessi al Comune: entro 30 gg. dalla presentazione della fattura indicante il 
numero dei loculi ripristinati ed il relativo prezzo di elenco dell'offerta. 

Tutte le fatture relative alle prestazioni di cui alle lettere b) e c) dovranno essere vistate per regolarità 
dall'Ufficio Servizi Cimiteriali prima della loro liquidazione, mentre le fatture relative alle prestazioni di cui alla 
lettera a) dovranno essere vistate per regolarità dall'Ufficio Tecnico. 
La fattura in formato elettronico dovrà necessariamente contenere i seguenti elementi: 
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• data e numero di protocollo della comunicazione di inizio servizio o n. Registro e data del contratto se 
già stipulato; 

• Codice Identificativo Gara (C.I.G.) comunicato dal Committente; 

• dicitura “Scissione dei pagamenti “– Art. 17 -ter del DPR n.633/1972; 

• eventuale esplicitazione di esenzione I.V.A. ai sensi di Legge; 

• tutti i dati relativi al pagamento; 

• ogni altra indicazione utile (valore canone mensile per servizi forfetizzati, numero delle operazioni 
eseguite per servizi cimiteriali a prezzo unitario). 

La Stazione Appaltante provvederà al pagamento del corrispettivo dovuto soltanto previa verifica della 
“regolarità contributiva” dell’Appaltatore così come previsto dal D.M. 30 gennaio 2015. In caso di D.U.R.C 
irregolare, i singoli pagamenti rimarranno in sospeso fino ad avvenuto accertamento dell'entità dell'irregolarità 
contributiva o definizione mediante regolarizzazione del debito stesso. Se tale debito non viene sanato 
dall'Impresa, la Stazione Appaltante tratterrà dal credito medesimo l'importo corrispondente all'adempienza, 
provvedendo al pagamento direttamente agli Enti Previdenziali e Assicurativi. 
 
ART. 22 - TRACCIABILITÀ FLUSSI FINANZIARI 
1. L' Appaltatore si impegna a rispettare gli obblighi di cui alla legge 13 Agosto 2010 n. 136. 
2. A tal proposito, ai sensi dell’art. 3 della L. 136/2010 e del Decreto Legge 187 del 12/11/2010 “Misure urgenti 
in materia di sicurezza” i pagamenti devono avvenire esclusivamente tramite lo strumento del bonifico bancario 
o postale ovvero con altri strumenti di pagamento idonei a garantire la piena tracciabilità delle operazioni. I 
contraenti hanno l’obbligo di comunicare alla Stazione Appaltante gli estremi identificativi dei conti correnti 
dedicati entro sette giorni dalla loro accensione o, nel caso di conti correnti già esistenti, dalla loro prima 
utilizzazione in operazioni finanziarie relative ad una commessa pubblica. Inoltre hanno l’obbligo di indicare le 
generalità e il codice fiscale delle persone delegate ad operare su di essi. 
Gli stessi soggetti provvedono, altresì, a comunicare ogni modifica relativa ai dati trasmessi. Il contraente 
assume l’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari. 
3. La violazione degli obblighi previsti dal suddetto art. 3 della L. 163/2010 determina la risoluzione di diritto del 
presente contratto. 
 

Art. 23 – NUOVI PREZZI 
Ove si verifichi in corso d’opera la necessità di eseguire opere od attività non previste nel presente Capitolato, 
i nuovi prezzi saranno determinati assimilandoli, se possibile, a quelli di prestazioni simili comprese nel 
contratto, oppure, quando sia impossibile l’assimilazione, in tutto o in parte, ricavandoli da nuove analisi 
effettuate con gli elementi di costo (mano d’opera, materiali, trasporti e noli) oppure da preventivi proposti 
dall’appaltatore. 

I prezzi così determinati dovranno essere approvati dall’Amministrazione e riportati su apposito verbale prima 
dell’inizio delle prestazioni cui si riferiscono. 

 

Art. 24 – CONTROVERSIE E LORO RISOLUZIONE 
Viene esclusa con il presente Capitolato la competenza arbitrale per la definizione delle controversie. Ogni 
controversia che dovesse insorgere in ordine alla validità, interpretazione, esecuzione, o risoluzione della 
convenzione o in ordine alle modalità di esecuzione, conduzione o gestione dell’appalto, se non composta in 
via bonaria tra le parti, sarà devoluta alla decisione del giudice ordinario. Viene stabilita la competenza in via 
esclusiva del Foro di Padova. 
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Qualsiasi divergenza o contestazione dovesse sorgere durante l’esecuzione dell’appalto sull’interpretazione o 
sull’applicazione delle clausole che disciplinano l’Appalto, non dà mai diritto all’appaltatore di assumere 
decisioni unilaterali che comportino la sospensione, la riduzione o la modificazione delle modalità di 
esecuzione, conduzione o gestione dell’appalto. 

 

Art. 25 – TRATTAMENTO DEI DATI 
Si informa che, ai sensi della D.Lgs. 196/2003 e del Regolamento UE 2016/679, i dati forniti dalle Imprese 
partecipanti sono trattati dalla Stazione Appaltante, esclusivamente per le finalità connesse alla procedura di 
gara e per la successiva stipula e gestione dei contratti. 

Il titolare del trattamento dei dati in questione è il Comune di Monselice. 

 

Monselice, 21 aprile 2022       IL DIRIGENTE  

                  dr. Maurizio Montin 

    documento sottoscritto digitalmente 
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