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Valutazione ANAC sui piani 2016-2018

Altri elementi di valutazione

Dal vecchio al nuovo PNA

Soggetti: dalle PA al settore pubblico allargato
Contenuti: gestione del rischio corruzione

Contenuti: azioni e misure per la prevenzione. In
particolare, nomine, incarichi, appalti

Lo scenario di fatto: prospettiva giudiziaria ed
effetti economici

Prevenzione e percezione (Bankitalia)

. Contesto normativo e quadro delle azioni (Expo)

+ i 3 paradossi

10. Articoli 97 e 54 della Costituzione
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[azionale Anticorruzione

Piano della performance 2

3 Agosto 2016

Presidente:

Raftfaele Cantone

Componenti del Consiglio:
Michele Corradino
Francesco Merdom
Ida Angela Nicotra

Micoletta Parisi




Altri elementi di valutazione



Dal vecchio al nuovo PNA



Autorita Nazionale Anticorruzione

Aggiornanlento 2015 al
Piano Nazionale Anticorruzione

Determinazione n. 12

del 28 ottobre 2015




Autorita Nazionale Anticorruzione

Delibera n. 831 del 3 agosto 2016

Determinazione di approvazione definitiva del

Piano Nazionale Anticorruzione 2016




Soggetti: dalle PA al settore
pubblico allargato



Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015

«Linee guida per I'atuazione della normativa in marteria di prevenzione della corruzione e

masparenza da parte delle societd e degli enn di diritro privato conrrollat e partecipari dalle

pubbliche amministrazioni e degli end pubblici economicis




Contenuti: gestione del rischio
corruzione



Contenuti: azioni e misure per
la prevenzione. In particolare,
nomine, incarichi, appalti



4/11/2015
AG76/15/AC

OGGETTO: Richiesta di parere formulata dal Presidente [omisss] in ordine all'applicabilita [omissis] e
alla sua societa 1 house [omissis) dell'art. 9, co. 1 del dlgs. n. 39/2013.
Richiesta di parere formulata dal Capo di gabmetto del Ministero [omises] n mento
all'incanco di Presidente [omissis] — Inconfenbilita/Incompatibilita a1 sens del dlgs. n.
39/2013. Presenza di un’ipotess, anche solo potenziale, di conflitto di interesst.




Delibera n. 179 del 1 marzo 2017

concernente la sussistenza di situazioni di inconferibilita/incompatibilita, a1 sensi del d.lgs. n.
39/2013, in merito alle designazioni dei membri del comitato di gestione dell’Autorita di
sistema portuale del Mar Tirreno Centro Settentrionale. Fascicolo UVIF/965/2017

Delibera n.180 del 1 marzo 2017

concernente 1'accertamento di situazioni di inconferibilita/incompatibilita nei confronti dei

designati componenti del comitato di gestione dell’Autorita di sistema portuale del Mar Ligure
QOccidentale. Fascicolo UVIE/973/2017.




¢) Considerazioni dell’ufficio

In base alle considerazioni sopra espresse, non si ritengono violate le disposizioni di cui al
d.lgs. n. 39/2013. Tuttavia, nel caso in esame, si ritiene integrata un’ipotesi di conflitto di
interessi che non trova espressamente il suo riferimento in una norma di legge:
I'incompatibilita in esame non ¢ quindi di tipo formale, ma “materiale” tra la carica di
componente dell’Autorita portuale e quella di presidente di una societa la cui attivita ¢
regolata dalla stessa Autorita. Tale situazione di interferenza ¢ di natura tale da influenzare
I’esercizio indipendente, imparziale e obiettivo della funzione pubblica rivestita, non sanabile
con il solo dovere di astensione previsto dal legislatore.

Si rimette, infine, alla valutazione dell’amministrazione vigilante, la validita degli atti /o
provvedimenti adottati sig. Luciani, nella situazione di interferenza sopra descritta, nel tempo
nel quale lo stesso era componente del Comitato portuale e presidente della suddetta

compagnia.

d) Precedenti orientamenti e decisioni dell’Autorita sul punto.

Con riferimento alla fattispecie in esame si evidenzia che I’Autorita ha gia esaminato una
situazione simile a quella segnalata, nella quale il presidente di un ente pubblico economico

ricopriva, al contempo, la carica di amministratore unico della societa strumentale, totalmente

partecipata dal medesimo ente. Nel parere sulla normativa in data 4 novembre 2015 nel caso

AG 76/15/A, I’Autorita ha ritenuto, infatti, sussistente una situazione di conflitto di interessi
potenziale, in quanto “......si immedesimano nella stessa persona le figure di controllore e
controllato, a  scapito dell’imparzialita che deve permeare 'agere del’amministratore
pubblico.”

Allo stesso modo, ’Autorita si ¢ espressa con la delibera n. 378/2016 del 6 aprile 2016,




Lo scenario di fatto: prospettiva
giuridica ed effetti economici



Prevenzione e percezione
(Bankitalia)



@ BANCA D'ITALIA
EUROSISTEMA

EXPOSURE TO MEDIA AND
CORRUPTION PERCEPTIONS

WORKING PAPER NUMBER 1043, NOVEMBER 2015 BY
LUCIA RIZZICA E MARCO TONELLO

https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/temi-discussione/2015/2
015-1043/index.html?com.dotmarketing


https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/temi-discussione/2015/2015-1043/index.html?com.dotmarketing
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|Lavoro sulle distorsioni degli
iIndici soggettivi, con 3
evidenze

1. ruolo determinante dei media (non nella
funzione di informazione classica ma)
nell'influenza delle scelte e degli
atteggiamenti individuali

2. relazione fra misure di percezione e notizie
inerenti

3. effetti dovuti a meccanismi distorsivi,
piuttosto che di apprendimento



Contesto normativo e quadro
delle azioni (Expo) + i 3 paradossi

La riforma della corruzione fra privati (decreto legislativo 15 marzo 2017, n. 38 — entra in vigore il 14 aprile
2017).

Tutela della concorrenza e della competitivita
Adeguamento italiano apprezzabile ma non ancora completo rispetto alla decisione quadro del Consiglio UE.

Infatti: si criminalizza I'accordo correttivo in sé ma la procedibilita & a querela (pericolo di ineffettivita del
sistema).






PRIMO PARADOSSO:

La corruzione c'e quando si racconta?

Verita e informazione

| processi mediatici e i processi giudiziari



PANAMA PAPERS E IL
QUARTO POTERE




|La corruzione stampata € la
deriva verso | reati fantasma

Inchieste Tempa Rossa e
Totalgate



LA LOTTA REALE ALLA
CORRUZIONE

Avvio dei processi a 11 mesi dai primi arresti, prime 4 condanne
con rito abbreviato contemporanee, conferma delle tese
accusatorie, dibattimento di fronte alla X Sezione penale del
Tribunale di Roma in corso, conclusione a luglio 2016 (la giustizia
prima della politica).



SECONDO
PARADOSSO

CORRUPTION PERCEPTIONS VS.
CORRUPTION REALITY



Figura 8: Numero di condanne per reati di corruzione e concussione in
[talia: 1996-2010 (fonti: 1996-2006, elaborazione da dati del Ministero
della Giustizia, in Il fenomeno della corruzione in Italia, Roma 2007
2007-2008*, Saet, Rapporto2010; 2009-2010




Alcuni dati, ufficiali: le statistiche della delittuosita
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TERZO PARADOSSO

LA CORRUZIONE SI DEVE COMBATTERE
QUANDO NON C'E’






La complessa via
italiana alla

. Rrevenzione:
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rimfegirestrament

ee po e eggl

4. cooperazione internazionale
S. indagini serie
6. processi giusti



Protocollo di intesa del 6 luglio 2015 in materia
di appalti di lavori, forniture e servizi tra Comune
di Bologna, le organizzazioni sindacali CGIL,
CISL, UIL, Alleanza delle Cooperative italiane,
Confcommercio, Unindustria, CNA
Confartigianato e ANCE Bologna.




1. le ragioni della divergenza
2. i rimedi per superarla: oltre gli
indicatori soggettivi
3. un nuovo approccio allo studi delle
statistiche informative, investigative e
giudiziarie

Borra — Piga, 2013: contributo alla
undicesima conferenza nazionale statistica
italiana



Articoli 97 e 54 della
Costituzione



Articolo 97 Costituzione

Articolo 54 Costituzione

| pubblici uffici sono organizzati secondo disposizioni di
legge, in modo che siano assicurati il buon andamento e
l'imparzialita del'amministrazione. Nell'ordinamento degli
uffici sono determinate le sfere di competenza, le attribuzioni
e le responsabilita proprie dei funzionari.
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e la rasparenza delle amministrazioni pubbliche
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non per qualche speciale ragione (....); erano onesti per abitudine
mentale, condizionamento caratteriale, tic nervoso, insomma non
potevano farci niente se erano cosi, se le cose che stavano loro a
cuore nor 8o R FEATE R SRIESSTRY A Rt PEs €13 'fGf o testa
funzionava sempre in base a quei vieti meccanismi che collegano il
guadagno al lavoro, la stima al merito, la soddisfazione propria alla
soddjsfazione di altre persone. In quel paese di gente che si sentiva
sembpre con la coscienza a posto. ali onesti erano [ soli a farsi
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